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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C., Mayo 27 de 2015

Doctor :

JAVIER PAVA SANCHEZ

Director General

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER
Bogota D.C. | A

ASUNTO: Carta de Conclusiones.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la’
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé visita de control fiscal al
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administrd los recursos puestos-a su disposicion y los resultados de su gestion en
la Urgencia Manifiesta declarada el dia 26 de marzo de 2015, mediante Resolucién
No. 055.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
este ente de control consiste en producir un Informe de visita de control fiscal que
contenga el concepto sobre el examen practicado. La evaluacion se llevd a cabo de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con politicas y
procedimientos establecidos por la. Contraloria; de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las’
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C. .
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La .Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptia que la gestion en el Subdireccion de Resiliencia y
Coordinacién de Emergencias y en el Area de Centro de Reserva del Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, cumplen con los principios
evaluados. ' : '

No obstante lo anterior, se formularon dos (2) hallazgos administrativos, de-los
cuales uno (1) tiene presunta.incidencia disciplinaria, se describen en el numeral 3.
RESULTADOS OBTENIDOS. ‘ _ : '

/

.PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a los hallazgos evidenciados en el presente informe, la entidad dentro de los
cinco (5) dias'hdbiles siguientes a la comunicacion del informe final, debe ajustar el
plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado
“dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.

Diche Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

L

Atentamente,

. LUZ'STELLA HIGUERA FANDINO

Directora Técnica Sector Habitat y Amiente (EF)
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El alcance de [a visita-fiscal efectuada se orientd al andlisis y evaluacion de
informacion y actividades gestionadas desde el Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER, dada la urgencia manifiesta que por
‘Resolucién No. 055 del 26 de marzo de 2015 se declard para ayudas humanitarias
mediante contratacion directa, de lo cual se establecié: '

De la gestion desarrollada por el IDIGER, se observo que el dia 22 de marzo de
2015, se presentaron precipitaciones -acompafiadas de granizo que generaron
afectaciones en varias unidades habitacionales en las localidades de Ciudad
Bolivar, San Cristébal Sur, Martires, Santa Fe y Antonio Narifio, requiriéndose la
entrega de ayudas humanitarias en especie representadas en Kits NOCHE, Kits
Limpieza, Kits Cocina, Estufas, Tejas de zinc y Plastico a las familias afectadas. En
consideracion a que el IDIGER no contaba con los Kits NOCHE suficientes para
atender las necesidades, se declaré la urgencia manifiesta con el fin de proceder a
la adquisicion inmediata, mediante contratacion directa, de ayudas humanitarias en
especie, mediante Resolucion No. 055 del 26 de marzo de 2015.

La entidad procede a celebrar el contrato de compraventa No. 127, suscrito el 27 de
marzo de 2015, con Espumiandia Ltda., con el objeto de “Adquirir ayudas humanitarias
para atencién de eventos y emergencias’, por valor de $61.705.239 que equwalen a
500 Kit NOCHE (Colchoneta, frazada y almohada). .

Nuevamente, el 31-03-15 se presentaroh precipitaciones acompafadas de granizo
en las localidades de Suba, Usaquén y Ciudad Bolivar; encontrandose agotados los
Kits NOCHE adquiridos mediante el contrato de compraventa antes citado,
haciéndose necesaria una nueva contratacion, contrato No. 132 suscrito el 1 de abril
de 2015 con la misma firma (Espumlandia Ltda.) a fin de atender la necesidad de
los implementos mencionados; adquiriendo, en esta oportunidad, 1.154 colchonetas
y 1.154 frazadas. '

Por lo antes expuesto, se procedio a levantar acta de visita administrativa tanto en
el Centro de Reserva como en la Subdireccién de Resiliencia y Coordinacion de
Emergencias del IDIGER, con el fin de evaluar la entrega de las ayudas
humanitarias en especie a la poblacion damnificada y las ayudas disponibles para
ser entregadas en futuras emergencias. '
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De acuerdo al Plan de Trabajo elaborado por el equipo auditor se realizaron las
S|gmentes actividades:

Se solicité la base de datos del censo que realizé la Secretaria Distrital de
Integracion Social, de las familias afectadas de las localidades de Ciudad Bolivar,
San Cristébal Sur, Martires, Santa Fe, Antonio Narifio, Suba y Usaqueén.

Informacion relacionada con éstrategia distrital de respueéta a la situacion de
emergencia presentada presentada en el mes de marzo de 2015 (Numeral 4.1
del Decreto 173 de 2014). '

Revisién del procedlmlento ut:llzado por la entidad, una vez declarada la Urgenma
Manifiesta.

Revisién de la base de‘datos del censo realizado por la Secretaria Distrital de
integracién Social, de las familias afectadas por las granizadas en las localidades
de: Ciudad Bolivar, Usaquén, Santa Fe, Fontibén, Antonio Narifio, Rafael Uribe
Uribe, Engativa, San Cristébal, los Martires, Bosa, Kennedy, Usme y Suba.

Registro oficial de afectacién de personas, familias e inmuebles (segin lo
sefialado en el numeral 1 del Articulo 27 del decreto 172 de 2014).

Informar si'la entidad coordina y mantiene actualizado el registro de personas
afectadas por situacidén de emergencia, calamidad o desastre (segin lo indica el

articulo 3° del Decreto 173 de 2014 - Sistema de Registro. de Afectados el cual

hace parte Sistema Operativo Distrital de Emergencias). -

Revision del inventario de elementos para ayuda humanitaria con que contaba la
entldad antes de la declaracion de la urgencia manifiesta (28 de febrero de
2015)

Revision del inventario delas ayudas humanitarias entregadas a la poblacion
afectada por la emergencia presentada en el mes de marzo de 2015.

Revision del inventario dlspomble con que cuenta la entidad a la fecha, para ser

utilizados en futuras emergenmas
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" Informar como se coordiné la asistencia técnica, humanitaria y logistica para la
atencién a la poblacion afectada de manera directa o indirecta, por la emergencia

presentada.

« Se solicitaron las carpetas que contienen informacién relacionada con Asistencia
Humanitaria-Entregas Masivas Clientes Externos, correspondientes a los meses

de marzo y abril de 2015.
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. 3. RESULTADOS OBTENIDOS

La evaluacién de la informacion inicié con la revision y analisis de los contratos de
- compraventa No. 127, suscrito el 27 de marzo de 2015, celebrado entre el IDIGER
y la firma ESPUMLANDIA, con el objeto de “Adquirir ayudas humanitarias para atencion
de eventos-y emergencias”, por valor de $61.705.239 y el No. No. 132 del 1 de abril
de 2015, por valor de $128.209.002. ' ,

En la minuta del contrato No. 127, se evidenciaron los Informes Operacionales de
Eventos SIRE 2967682, Proceso de remocién en'masa, barrio San Blas-Localidad
de San Cristobal, el 21 y 22 de marzo de 2015. Informe Operacional, granizado en
la Localidad de Antonio Narifio, eventos SIRE 2971373 y 2972385, con afectacion
sobre la poblacién y sin posibilidades de expansidon o generacion de riesgos
conexos (22 de marzo de 2015), los cuales fueron elaborados por el personal de
Coordinacion de Respuesta de la Subdireccion de Resiliencia y Coordinacion de
Emergencias.

Los kits noche contratados corresponden a:

‘CUADRO No. 1
KITS NOCHE CONTRATO No. 127
ITEM CANTIDAD
Colchonetas 500 ™
Frazadas 500
Almohadas 500
Fuente: Contrato No. 127 del 27 de marzo de 2015

-

Asi mismo, en el contrato de compraventa No. 132, se observd que se cuenta con
los Informes Operacionales, Granizdda en. la Localidad de Ciudad Bolivar,
identificacion del evento SIRE 2990447 y Granizada Localidad de Usaquén, SIRE
2990636, se anexa registro fotografico. Las ayudas humanitarias adquiridas a traves
de este contrato corresponden a;: - ' -

CUADRO No. 2
KITS NOCHE CONTRATO No. 132
ITEM CANTIDAD
Colchonetas 1.154

N ’ ' Frazadas 1.154
‘ Fuente: Contrato No. 132 del 1 de abril de 2015 |

8

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A—10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El dia 7 de mayo de 2015, se adelantd visita administrativa al Centro de Reserva
del IDIGER, con el fin de verificar los inventarios de kits noche que se encuentran
disponibles para atender eventuales emergencias, adquiridos a través de los
contratos de compraventa 127 y 132 de 2015, de lo cual se deja registro fotografico
(Anexo No. 2). Asi mismo, se solicitaron los inventarios de kits noche con que
contaba la entidad a 28 de febrero de 2015. La informacién solicitada, fue remitida
en cuadro Excel, el dia 7 de mayo de 2015 y se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 3 -

AYUDAS HUMANITARIS ADQUIRIDAS Y ENTREGADAS

DESCRIPCION COLGHONETAS | FRAZADAS | ALMOHADAS
SALDO A MARZO 21 DE 2015 850 857 853
KITS NOCHE ENTREGADOS DEL 22 A 27 DE MARZO DE 2015 . 842 842 842
SALDO EN EL CENTRO DE RESERVA A MARZO 27 2015 8 15 11
CONTRATO 127 DE MARZO 27 DE 2015 (RECIBIDOS DEL 28 DE 500 500 500
MARZO AL 2 DE ABRIL) :
NUEVO SALDO DESPUES DE CONTRATO 127 2015 508 515 511
KITS NOCHE ENTREGADOS DEL 28 AL 31 DE MARZO 435 435 435
SALDO A MARZO 31 DE 2015 - 73 80 76
CONTRATO 132 DE ABRIL 1 DE 2015 (RECIBIDOS DEL 2 AL 10 DE 1154 1154 0
ABRIL) _ .
NUEVO SALDO DESPUES DE CONTRATO132 2015 1227 1234 76
KITS NOCHE ENTREGADOS DEL 1 AL 30 DE ABRIL 2015 665 665 76
SALDO CENTRO DE RESERVA A MAYO 5 2015 562 569 0

Fuente: Informacién suministrada por el IDIGER-08-05-15.

En lo relacionado con la solicitud del Registro de Poblacién Afectada (censo) que
realizé la Secretaria Distrital de Integracion Social y que debid entregar al IDIGER
para que adelantara la entrega de las ayudas humanitarias en especie a la poblacion
afectada, la entidad solicité dos (2) dias de plazo para hacer la entrega de esta
informacién, como quiera que no contaba con estos registros y se hacia necesario
solicitarlos a la Secretaria Distrital de Integraciéon Social-SDIS. El IDIGER allega al
“equipo auditor lo anterior el dia 11 de mayo del afio en curso en las horas de la
tarde. '

El equipo auditor, procedié a realizar el cruce de datos, esto es, informacion
registrada en el Formatos F-05 Registro de Poblacién Afectada (censo), frente a los
-Formatos denominados Entrega Masiva de Cliente-Externo, elaborados por el
IDIGER. Ello con el fin de verificar la entrega de las ayudas humanitarias en especie
representadas en kit noche, observandose que realiz6 entrega de 1.741 Kits noche,
a las personas damnificadas de las localidades antes citadas. :
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3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO: ANTE LA CARENCIA DE DOCUMENTOS
SOPORTES QUE SIRVIERON DE BASE PARA LA COORDINACION DE LA
ASISTENCIA TECNICA, HUMANITARIA Y LOGISTICA PARA ATENDER A
LA POBLACION AFECTADA POR LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS EN
EL MES DE MARZO DE 2015.

El dia 5 de mayo del presente ario, el equipo auditor solicitd a la entidad la relacion,
de inventarios de los kits noche con que contaba la entidad a 28 de febrero de 2015,
las entregas realizadas y saldos después de las mismas; informacion que fue
remitida en forma general, es decir, el inventario de todos los elementos que se
encontraban en el Centro de Reserva, teniéndose que ampliar los términos para la
entrega de la informacion. De ofra parte, en el acta de visita administrativa que se
adelanto el dia 7 de mayo de 2015, se solicit6 al IDIGER que facilitara al equipo
auditor el Registro de Afectaciéon (censo) levantado por la Secretaria Distrital de
fntegracion Social, informacién con la que la entidad auditada no contaba. Ello;
ocasiond pérdida de tiempo y desgaste no solo para el equipo auditor, sino también
para la entidad auditada, dado el volumen de [a informacion para preparar y revisar.

.
Este hecho se genera por la ausencia de controles por parte de las areas que tienen
a su cargo la atencion oportuna de las emergencias presentadas, lo que no permite
contar con informacién actualizada que da cuenta del cumplimiento de la gestion.

Lo indicado, incumplen los literales a), €), y f) del articulo segundo de la Ley 87 de
1993 “(...) acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacibn y sus registros, y definir y aplicar medidas para prevenir fos riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que pueden
afectar el logro de sus objetivos”, :

Analisis de la Respuesta: En el momento de realizar la Visita de Control Fiscal
(07-05-15), la entidad no contaba con los Formatos F-5 “Registro de Poblacion
Afectada” (censo) elaborado por la Secretaria Distrital de ‘Integracion. Social, los
cuales se constituyen en la base para realizar la entrega de los kits noche a la
poblacion afectada por parte del IDIGER. Razén por la cual se hizo necesario
suspender el acta de visita de control fiscal y otorgar dos (2) dias de plazo a la
entidad, para solicitar la informacién requerida por el equipo auditor, ante la SDIS.
Por'lo tanto, la observacién formulada se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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3.2. HALLAZGO . ADMINISTRATIVO CON  PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR CUANTO LA INFORMACION REPORTADA EN LAS
CARPETAS ASISTENCIA HUMANITARIA-CLIENTE EXTERNO-CENTRO DE
RIESGOS, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE MARZO Y ABRIL DE
2015, NO COINCIDE CON LA ENTREGADA DEL DIA 11 DE MAYO DE 2015.

En el desarrollo de la Visita de Control Fiscal, el Centro Estratégico de Reserva del
" IDIGER, entregd al equipo auditor los. Formatos denominados ASISTENCIA _
HUMANITARIA-ENTREGAS MASIVAS CLIENTE EXTERNO, correspondientes a
los meses de marzo y abril de 2015. Luego fueron allegados los anexos remitidos
por la Secretaria Distrital de Integraciébn Social (F-05 Registro de Poblacion
Afectada), con los cuales el IDIGER soporta la entrega de las ayudas.

En el siguiente cuadro se detalla la existencia de kits noche disponibles en el Centro
.de Reserva del IDIGER, asi como los que se adquirieron posteriormente mediante
los contratos 127 y 132 de 2015:

CUADRO NO. 4
KITS NOCHE DISPONIBLES Y ADQUIRIDOS
. DESCRIPCION No KITS
Kits dlsponrbles antes de la emergencia 850
Kits adquiridos mediante el contrato 127 de marzo 27 de 2015 500
Kits adquiridos mediante el contrato 132 de abril 1 de 2015 1154
TOTAL 2504

Fuente; Informacion suministrada por et IDIGER-08-05-15,

Las entregas registradas por el Centro de Reserva del IDIGER durante la
emergencia se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO NO. 5 .
KITS NOCHE ENTREGADOS DURANTE LA EMERGENCIA
DESCRIPCION No KITS
Kits noche entregados del 22 a 27 de marzo de 2015 842
Kits noche entregados del 28 al 31 de marzo 435
Kits noche entregados del 1 al 30 de abril 2015 665
TOTAL ) 1942

Fuente: Informacion suministrada por el IDIGER-08-05-15.

Al cotejar la informacion mencionada anteriormente (Cuadros 4 y 5), con los
soportes de entrega allegados al equipo auditor, se evidencié que el Centro de .
11 '
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Reserva informa la entrega de 1.942 Kits noche. Sin embargo, en los formatos
“Entrega Masiva Cliente Externo” (Elaborados por el IDIGER)” y F-05 Registro de
Poblacion Afectada (Elaborados por la Secretaria Distrital de Integracién Social) se
evidencio la entrega de 1.741 klts noche, presentandose una diferencia de 201 kits
noche. ,

Tenlendo en. cuenta los valores unitarios de los elementos que conforman eI kit
noche (Colchoneta, Frazada y Aimohada) presentados en el contrato No. 127 de
2015, se establecié el costo de los 201 kits noche faltantes, el cual asciende a
$24.441.696,48. En el siguiente cuadro se muestra el calculo del valor de los 201
~ kits noche faltantes:

) CUADRO NO., 6 )
CALCULQ VALOR KITS NOCHE FALTANTES
‘ELEMENTO VALOR
Colchoneta $ 90.700,40
Frazada T $ 20.399,76
Almohada Siliconada , $ 10.500,32
Valor Unitario Kit Noche ' $ | 12160048
- | Valor Total de los 201 Kits Noche Faltantes | $ 24.441 .696,'48

Fuente: Informacién tomada del Contrato de Compraventa No 127 de 2015 °

Con base en los hechos relacionados, se constituyé un posible detrimento al
Patrimonio del Distrito Capital en la suma de $24.441.696,48; con lo cual se
evidenci6 el incumplimiento al articulo 1° y 2° del literal j) del ar’uculo 4° de'la Ley 87
de 1993. Asi mismo, se esta trasgrediendo la Ley 734 de 2002, y los articulos 3°y
6°de la Ley 610 de 2000.

Este hecho se genera por Ia ausencia de controles por parte de Ias areas
involucradas en el manejo de los inventarios.

Analisis de la Respuesta: Teniendo_en cuenta lo manifestado por la entidad
mediante oficio radicado nimero 2015EE5344 del 21 de mayo de 2015, en relacion
con “..fa diferencia presentada entre los kit noche registrados en 'los Formatos F-05
Registro de Poblacion Afectada (Elaborados por la Secrefaria Distrital de Integracién Social)
y los entregados por el IDIGER (Formato Entrega Masiva Chente Externo)...” y al revisar .
los documentos soportes entregados por la entidad, se retira la |nc:|den0|a fiscal y
se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se
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dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Lo anterior, por cuanto en la revision de los documentos soportes anexos a la
respuesta al informe preliminar, se establecié que el IDIGER realizé entrega de
1975 kits noche durante el periodo 22 de marzo y 29 de abril de 2015; en los datos
entregados por el Centro Reserva, se indico que la entrega correspondié a 1942
kits noche; al verificar los soportes entregados (acta de visita de control fiscal del
11-05-15), los kits relacionados fueron 1741. Esto demuestra una incoherencia en
la informacion que maneja la entidad al reportar tres datos diferentes.

En el siguiente cuadro se muestran los valores mencionados:.

‘ _ CUADRO NO. 7
’ ) RELACION KITS NOCHE
DETALLE . ' No. KITS
Saldo a 5 de mayo 562
Saldo a 25 de mayo 542
Ayudas entregadas de 4 al 25 de mayo 20
Kits verificados en los soportes entregados el 11 de mayo de 2015 (acta 1741
visita control Fiscal}
Kits verificados en los soportes entregados el 22 de mayo de 2015 1975
(respuesta informe preliminar).
Fuente: Infermacion sumninistrada por el IDIGER
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« ANEXO No.1 :
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
- (En pesos)

1. ADMINISTRATIVOS > NA - o g;

2. DISCIPLINARIOS 1 N.A | 32

3. PENALES 0 NA

4 FISCALES 0 T ONA

N.A: No aplica.
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ANEXO No. 2 _
REGISTRO FOTOGRAFICO

"Frazadas evidenciadas en el Centro de Reserva del
IDIGER
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